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Der persénliche Kontakt zu unseren Mandaten ist integraler Bestandteil
unseres ganzheitlichen Beratungskonzepts. Nur so kann ein Vertrauensver-
héltnis aufgebaut und gepflegt werden. Am besten, Sie (berzeugen sich bei
einem gemeinsamen Gedankenaustausch davon, was wir fir Sie tun kénnen

und wie unser Weg ist, das zu tun.

Rufen Sie uns einfach an oder schicken Sie uns eine E-Mail.




Lagebericht

Jahresabschluss
e Bilanz
e Gewinn- und Verlustrechnung
e Anhang
e Erfolgsitbersicht
(nach Geschaftsfeld)

Lagebericht

e Grundlagen der
Unternehmenstatigkeit

e  Wirtschaftsbericht
(nach Segment)

e Prognosebericht
(Wirtschaftsplan)

e Chancen- und Risiken

der klnftigen Entwicklung

Gegenstand kommunaler Abschlusspriifungen

Wirtschaftliche
Verhaltnisse

Geschaftsfiihrung
e Organisation
(Satzung, Geschaftsordnung)
e Instrumentarium
(Planung, Risikomanagement)
e Geschaftsfiihrungstatigkeit
(Beachtung von Gesetz,

Satzung und Beschlissen)

Wirtschaftliche Verhaltnisse

e Finanzierungsstruktur

e Eigenkapitalausstattung

e Rentabilitat und
Wirtschaftlichkeit

e Analyse der Ursachen

verlustbringender Geschafte




Offentlich-rechtliche Unternehmensformen

Organisationshoheit der Kommunen

Kommunen haben vielfaltige Aufgaben der Daseinsvorsorge zu erfullen und
zahlreiche o6ffentliche Dienstleistungen zu erbringen. Viele dieser Aufgaben
werden auBerhalb der Verwaltungsstruktur (Amter und Dezernate) durch be-
sondere organisatorische Einheiten erbracht.

Bei der Wahl der Rechtsform besteht innerhalb der Grenzen der Gemeindeord-
nung weitgehend Freiheit in der Rechtsformwahl. Nachstehend erfolgen Hin-

weise zu den wichtigsten Unternehmensformen.

Regiebetrieb

Regiebetriebe gehdren zur unmittelbaren Kommunalverwaltung und sind
rechtlich unselbstandige Anstalten des 6ffentlichen Rechts. Sie sind auch or-
ganisatorisch und wirtschaftlich unselbstandig.

Eigenbetrieb

Eigenbetriebe sind Unternehmen ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, die — ob-
wohl Teil der Gemeindeverwaltung - Uber eine vom Gemeindehaushalt ge-
trennte, eigene Wirtschaftsfihrung verfligen. Finanzwirtschaftlich gelten sie
als Sondervermdgen der Kommune. An der Spitze des Eigenbetriebes steht
eine Betriebsleitung. Dienstvorgesetzter aller Beschaftigten des Eigenbetrie-
bes ist der Blirgermeister.

Prifungspflichtig sind Jahresabschluss, Lagebericht und Erfolgsibersicht von
Eigenbetrieben (z.B. § 25 Abs. 2 EBV Bay).




Offentlich-rechtliche Unternehmensformen

Zweckbetrieb

Zweckverbande sind eine haufige Konstruktion, um kommunale Zusammen-
arbeit zu organisieren, etwa wenn geschaftsfeldbezogene Aufgaben zu l6sen
oder langfristige Regelungen umzusetzen sind. Ebenso wie Eigenbetriebe ge-
hoéren sie zu den o6ffentlich-rechtlichen Unternehmensformen (Kérperschaften
des offentlichen Rechts). Anders als beim Eigenbetrieb ist die Kommune hier
jedoch nicht Trager, sondern Mitglied.

Prifungspflichtig sind Jahresabschluss, Lagebericht und Erfolgsibersicht von
Zweckbetrieben (z.B. § 25 Abs. 2 EBV Bay).

Kommunalunternehmen

Kommunalunternehmen sind selbstandige Unternehmen mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit in der Rechtsform einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Geschafts-
fihrendes Organ ist der Vorstand, der vom Verwaltungsrat als Kontrollorgan
Uberwacht wird. Der Vorsitzende des Verwaltungsrats ist der Blrgermeister
der Kommune.

Eine weitere Mdoglichkeit zur interkommunalen Zusammenarbeit in 6ffentlich-
rechtlicher Rechtsform (Anstalt des o6ffentlichen Rechts) sind Gemeinsame
Kommunalunternehmen (gKU).

Prifungspflichtig sind Jahresabschluss, Lagebericht und Erfolgsiibersicht von
Kommunalunternehmen (z.B. § 27 Abs. 2 KUV Bay i.V.m. Art 107 GO Bay).




Privatrechtliche Unternehmensformen

GmbH

Bei der GmbH handelt es sich um eine juristische Person des Privatrechts
(Kapitalgesellschaft). Durch Festlegungen im Gesellschaftsvertrag, durch die
Besetzung eines Aufsichtsrates und durch das Weisungsrecht der Gesellschaf-
terversammlung gegentber der Geschaftsfiuhrung kann die Kommune direkt
Einfluss ausliben.

Die GmbH eignet sich insbesondere fir kommunale Tatigkeiten im Wettbewerb
mit Dritten auBerhalb des hoheitlichen Bereichs und fur eine auf Dauer an-
gelegte Kooperation der Kommune mit Privaten (PPP-Modelle: , Public Private
Partnership™).

GmbH & Co. KG

Die GmbH & Co. KG ist eine Personengesellschaft, die ein Handelsge-
werbe betreibt. Dabei leistet die GmbH als Komplementarin in der Regel
keine Einlage und beschrankt sich auf die Ubernahme der Geschéfts-
fuhrung sowie auf die persoénliche, faktisch aber begrenzte Haftung. Méglich
ist ebenfalls eine Beteiligung der Kommune als Kommanditistin, deren Haftung
auf die Kommanditeinlage beschrankt ist.

Die GmbH & Co. KG eignet sich insbesondere flir Kooperations- und Blirgerbe-
teiligungsmodelle.

Priifungspflicht

Prifungspflichtig sind der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den flr
groBe Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften sowie die Geschaftsfih-
rung und die wirtschaftlichen Verhaltnisse, wenn die Gesellschaftsanteile einer

GmbH bzw. GmbH & Co. KG mehrheitlich kommunal gehalten werden (z.B.
Art. 94 GO Bay).




Expertise in kommunalen Geschaftsfeldern

Energiewirtschaft
Erzeugung - Versorgung - Netz

Wasserwirtschaft
Wasser - Abwasser

Abfallwirtschaft <
Telekommunikation & IT
Breitband

Verkehr
OPNV - Parkraumbewirtschaftung

Immobilien & Freizeitanlagen
Stadtentwicklung — Sport-/Baderanlagen

<

Gesundheit & Soziales
Pflege-/Altenheim - Krankenhaus - MVZ




Priifung der Geschaftsfiihrung und

Fragenkatalog IDW PS 720

Das Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) hat mit dem Prifungsstandard IDW
PS 720 einen Fragenkatalog zur Prifung der OrdnungsmaBigkeit der Geschafts-
fuhrung und der wirtschaftlichen Verhaltnisse nach § 53 HGrG verdffentlicht.

OrdnungsmaBigkeit der Geschaftsfithrung

Im Rahmen der Prifung werden nachfolgende Priffelder untersucht und in die
Berichterstattung einbezogen:

e Geschaftsfihrungsorganisation (Fragenkreis 1)
Hierbei wird festgestellt, ob Organe gesetzes- und satzungsgemal besetzt
und ob Geschaftsordnungen vorhanden, zweckmaBig und wirksam sind. In
diesem Zusammenhang wird z.B. auch untersucht, ob die Ressortabgren-
zung innerhalb des Leitungsorgans zweckmaBig ist und ob die Organisation
des Uberwachungsorgans eine angemessene Aufsichtstatigkeit zuldsst.

e Geschaftsfuhrungsinstrumentarium (Fragenkreis 2 bis 6)
Die Analyse umfasst die Aufbau- und Ablauforganisation, das Rechnungs-
wesen, die Planung, die interne Revision sowie das Risikomanagementsys-
tem. Dabei werden auch die Strukturierung betrieblicher Prozesse sowie
die Aufgabenverteilung und Stellenbesetzung untersucht.

e Geschaftsfuhrungstatigkeit (Fragenkreis 7 bis 10)
Es wird insbesondere dahingehend gepruft, ob Entscheidungen bzgl. zu-
stimmungsbedlirftiger Rechtsgeschafte und MaBnahmen ordnungsgemaf

vorbereitet, an das Aufsichtsgremium kommuniziert und entsprechend Ge-

setz, Satzung und Beschllssen des Aufsichtsgremiums durchgeflihrt wurden.




Priifung der Wirtschaftlichen Verhaltnisse

Wirtschaftliche Verhaltnisse

Im Rahmen der Prifung werden nachfolgende Priffelder untersucht und in die
Berichterstattung einbezogen:

¢ Vermégens- und Finanzlage (Fragenkreis 11 bis 13)
Analysiert werden hierbei insbesondere ungewo6hnliche Bilanzposten und
stille Reserven, die Finanzierungsstruktur, die Eigenkapitalausstattung und

Gewinnverwendung.

e Ertragslage (Fragenkreis 14 bis 16)
Die Prifung umfasst die Rentabilitat und Wirtschaftlichkeit, verlustbringende
Geschafte und ihre Ursachen sowie Ursachen von Jahresfehlbetrdgen und
MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage.

Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage fir die Erweiterung der Abschlussprifung bei kommunalen
Unternehmen um die Prifung der Geschaftsfihrung und der wirtschaftlichen
Verhaltnisse ist Art. 94 Abs. 1 Nr. 3 GO Bay bzw. Art. 107 Abs. 3 GO Bay und
entspricht § 53 HGrG.

Zweck

Durch die Priifung wird die Kommune bei ihren Uberwachungsaufgaben unter-
stutzt. Gleichzeitig stellt die Berichterstattung Uber diese Prifung eine wesent-
liche Informationsgrundlage flr die Uberértliche Prifung und die Betatigungs-

prufung dar.




Unsere Vorgehensweise

Vorbereitung der Abschlusspriifung

Vorbesprechung (Definition des Prifungsumfangs)

Analyse der Geschaftstatigkeit

Prifungsplanung (sachlich und zeitlich) sowie

Terminabstimmung mit dem Steuerberater

Anforderung von Unterlagen
- Rechtliche Grundlagen
- Wirtschaftliche Grundlagen
- Steuerliche Grundlagen

- Belegwesen zum Jahresabschluss

Geschiftsfithrung und wirtschaftliche Verhdltnisse

e Prifung entsprechend dem Fragenkatalog im
Prifungsstandard IDW PS 720

e Prufung der Geschaftsfihrung

e Analyse der wirtschaftlichen Verhaltnisse




Unsere Vorgehensweise

Abschlusspriifung

e Prifung der Bilanz

e Prufung der Gewinn- und Verlustrechnung
e Prifung des Anhangs

e Prifung der Erfolgstbersicht

e Prifung des Lageberichts

e u.U. zusatzliche Prifungshandlungen bei Erweiterung
des Prifungsauftrags

Berichterstattung und Priifungsergebnis

e Abschlussbesprechung

e Prifungsbericht

e Prufungsergebnis, i.d.R. Bestatigungsvermerk

e u.U. zusatzliche Bescheinigungen bei Erweiterung des

Prifungsauftrags und branchenspezifische Testate

(z.B. Energiesektor, Krankenhauser)
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